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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DEFICIT
ORGAMENTARIO PARCIALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. DEFICIT FINANCEIRO NO
PERIODO DENTRO DA MARGEM TOLERADA POR ESTA CORTE.
DESPESAS DE PESSOAL. LIMITE PRUDENCIAL. RELEVADO. IEGM
GERAL: “C+”. PRIMEIRO MANDATO DO PREFEITO (2021-2024). ENVIO
DE OFIiCIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Situagao Ref.
Ensino - CF, art. 212 30,29% 25%
FUNDEB - Educacao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n°® 14.113/20, art. 26 98,94% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Saude — LC n® 141/12, art. 7° 15,99% 15%

0,
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,60% 54%
(Relevado)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,96% 7%
EXEleg.aO. Orgarnentana_ - (R$ 543.9??,74) - parcialmente amparado no Déficit de 2,04%
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de R$ 223.938,01.
Alteracdes Orcamentarias - 18,27% da despesa inicialmente fixada. Relevado =
(Recomendacao)
Resultado Financeiro — (R$ 271.126,92) - 4,12 dias de arrecadagéo da RCL Déficit
(Relevado)
Precatérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, RPPS e PASEP) Regular
Parcelamentos (RPPS) Regular
Remuneracao dos Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Relevado
- Concessao de RGA - jurisprudéncia do TJSP / STF - Tema 1.192. (Recomendacgao)
Investimentos 8,02%
C+

indice de Efetividade da Gestiao Municipal — IEGM

Primeiro Mandato do Prefeito
(2021-2024)

| AT J-Calculo/Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel

SDG: Sem manifestagdo

1. RELATORIO:
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1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARISI, exercicio de 2023.

1.2 O relatério da fiscalizagédo realizada pela Unidade Regional de

Fernandopolis — UR.11 (evento 24.66) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. indices e Indicadores da Gestdo Municipal

— a classificagdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

(IEG-M) foi de “C+”, encontrando-se estagnada desde o exercicio de 2020;

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo

— falhas remanescentes de fiscalizacdo ordenada realizada no

exercicio de 2023 no Municipio;

A.5. Fiscalizacido da Atuacdo do Controle Interno

— diversas falhas apontadas, denotando o atendimento parcial dos

preceitos estipulados no artigo 74 da CF e no artigo 32 da Constituicdo Estadual;

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

— a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva

demonstrou estagnagao em baixo indice de efetividade;

— existéncia de inconsisténcia nos dados prestados ao IEG-M que
ensejou retificacdo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das

informacdes;

— foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execucao do planejamento do 6rgao, demandando atuacdo da Administracao

Municipal.

B.2. Adequacéao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

— a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva

demonstrou involucéo;

— existéncia de inconsisténcias nos dados prestados ao IEG-M
que ensejaram retificagcdes, denotando falta de fidedignidade na prestagéo das

informacoes;
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— foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execugao da gestao fiscal no Municipio, demandando atuagao da Administragéo

Municipal.

B.3. Execucio das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

— foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execugdo da gestdo da Educacdo no Municipio, demandando atuagdo da

Administragdo Municipal,

— impropriedades remanescentes apuradas em Fiscalizagao
Ordenada.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M) e

B.4.1. Programa Nacional de Imunizacdoes — PNI

— a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva

demonstrou involucéo;

— existéncia de inconsisténcias nos dados prestados ao IEG-M
que ensejaram retificagcdes, denotando falta de fidedignidade na prestacao das

informacoes;

— foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execugdo da gestdo da saude no Municipio, demandando atuagdo da

Administragdo Municipal.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

— existéncia de inconsisténcia nos dados prestados ao IEG-M que
ensejou retificagdo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das

informacdes;

— foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execugao da gestdo ambiental no Municipio, demandando atuagdo da

Administragdo Municipal.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)
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— a seérie historica do IEG-M para a correlata perspectiva

demonstrou estagnacao em baixo indice de efetividade;

— foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execugao da gestdo de infraestrutura do Municipio, demandando atuagao da

Administragdo Municipal.

B.7. Execucio das Politicas Publicas de Tecnologia (i-Gov TVIEG-M)

— a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva

demonstrou estagnagao em baixo indice de efetividade;

— existéncia de inconsisténcias nos dados prestados ao IEG-M
que ensejaram retificagcdes, denotando falta de fidedignidade na prestagéo das

informacdes;

— foram constatadas inadequagdes que comprometem a efetiva
execucgao da gestao da governanga da Tecnologia da Informagéo no Municipio,

demandando atuacado da Administragao Municipal.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

— resultado da execugdo orgamentaria deficitario, amparado
parcialmente no superavit financeiro do exercicio anterior, fazendo surgir um

antes inexistente déficit financeiro;

— 0 Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais € a realizagao de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes no montante de R$ 5.277.799,56, o que corresponde a 18,27% da

despesa fixada (inicial);

— houve inobservancia aos Comunicados SDG n° 29/2010 e n°
32/2015.

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— resultado financeiro deficitario.

C.1.3. Divida de Curto Prazo

— aumento da divida de curto prazo;
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— devido ao resultado financeiro deficitario, o érgdo ndo possui
recursos disponiveis para o total pagamento da divida de curto prazo, registrada

no Passivo Financeiro;

— 0 0rgao nao possui liquidez ante os compromissos de curto

prazo, registrados no Passivo Circulante.

C.1.4. Divida de Longo Prazo

— aumento da divida de longo prazo.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal

— a Fiscalizagdo constatou a necessidade de adequacido da
despesa de pessoal quanto a contabilizacdo dos valores gastos com mao de

obra terceirizada, conforme disciplinado no artigo 18, § 1°, da LRF.

C.1.10. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

— existéncia de servidores efetivos com dois periodos ou mais de
férias vencidas e ndo gozadas, em desacordo com a legislacao local, bem como

de licengas-prémio acumuladas.

C.2.1. Almoxarifado / Bens Patrimoniais

— controle precario dos gastos com combustiveis para a frota

municipal de veiculos;

— 0 ultimo levantamento geral dos bens moéveis e iméveis foi

realizado em 2013, contrariando o disposto no artigo 96 da Lei n°® 4.320/64;

— divergéncia entre os valores constantes nos registros contabeis

e no inventario de bens patrimoniais.

C.2.2. Ordem Cronoldgica de Pagamentos

— nao atendimento a ordem cronoldgica de pagamentos, tendo em
vista a existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores, em descompasso

com o previsto no artigo 5° da Lei n°® 8.666/93 (vigente a época).

D.1. Aplicacdo por Determinacido Constitucional e Legal no Ensino
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D.1.4. Controle Social — Ensino

— 0 CACS Fundeb nao supervisionou o censo escolar anual,

— 0 Municipio garantiu parcialmente a infraestrutura e condi¢des

materiais adequadas a execucgao plena das competéncias dos conselhos.

D.2.2. Controle Social — Saude

— nao houve comprovagao de que o conselho tenha aprovado a
proposta orcamentaria anual da saude, tendo em vista as metas e prioridades

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

E.1. A Lei de Acesso a Informacido e a Lei da Transparéncia Fiscal

— a Prefeitura ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgao (PDTI) vigente, bem como nao dispde de Politica de Segurancga da
Informacao formalmente instituida, denotando inobservancia a Lei n°
12.527/2011;

— a solicitacdo do e-SIC nao é simplificada;

— verificagbes na pagina eletrénica do 6érgdo, com auséncia ou nao

atualizacao periédica de informagdes.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— divergéncias entre as informagdes encaminhadas pelo 6érgao
através dos questionarios do IEG-M e a situagao verificada em processo de

validagao, motivando retificagoes.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS

— tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
poderda nado atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do

Tribunal de Contas
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— descumprimento das Instrugbes n°® 01/2020 (vigentes a época)

deste E. Tribunal;
— atendimento parcial as recomendacgdes desta Corte de Contas.

1.3 Regularmente notificada (evento 27.1), a Prefeitura Municipal de
Parisi apresentou justificativas (evento 55.1), esclarecendo, em sintese, o

seguinte:

A.1. indices e Indicadores da Gestdo Municipal

Alegou que, apesar da aparente estagnagéo do IEG-M na faixa C,
foi observada uma melhora nas areas educacional e ambiental, da faixa C para
a faixa B, comprovando que, mesmo sem poder contar com o apoio das demais
esferas de governo, a administracdo tem adotado medidas eficientes nestas

areas.

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo

Defendeu a implementacdo da educacédo de jornada de tempo
integral em todas as unidades escolares municipais, argumentando, todavia,
que, por ser um Municipio de pequeno porte, Parisi encontra-se em posi¢cao de
significativa limitagcdo quanto a disponibilidade de recursos préprios para
investimentos em diversas areas essenciais, 0 que torna imprescindivel o auxilio
financeiro proveniente das esferas federal e estadual para viabilizar melhorias

que atendam as demandas da populacéo.

Afirmou que a Administragdo Municipal tem se empenhado
continuamente na busca por parcerias e apoio financeiro que possibilitem o
desenvolvimento de projetos prioritarios, como o pleito por recursos destinados
a ampliacdo da creche municipal, a reforma da escola municipal e a aquisigao

de veiculos para o transporte escolar.

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

Enfatizou que o Controle Interno elaborou relatorios
quadrimestrais, em observancia a legislagédo local, com analise de adequacéo

da aplicacdo de recursos repassados para entidades do terceiro setor, com
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apontamentos realizados, os quais foram atendidos pelo Chefe do Poder

Executivo.

Ademais, destacou que restou comprovado que a Administracao
cuidou para garantir a estruturagédo do setor com veiculo a disposi¢céo, mobiliario,
computador, linha telefénica e internet, além de livre acesso aos sistemas
informatizados, as instalagdes fisicas e a documentacao dos demais setores da

Administragéo, visando subsidiar os trabalhos de fiscalizagao.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Ressaltou que o Municipio tem demonstrado uma evolugéo
constante em seu planejamento ao longo dos anos, pois, apesar de ser uma
localidade de pequeno porte, com uma estrutura administrativa enxuta e sujeita
a limitagdes técnicas, esforcos tém sido direcionados para superar essas
dificuldades. Narrou que, nesse sentido, esta prevista a realizagdo de
investimentos em cursos de capacitagao profissional e na elaboragcdo de
regulamentos especificos que possam orientar as atividades de planejamento,
com objetivo de assegurar a continuidade dos trabalhos, alinhados a uma
estratégia clara que permita atingir as metas propostas de forma eficiente e

coordenada.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

Frisou que o Municipio de Parisi, por ser de pequeno porte e
possuir uma arrecadacao limitada, enfrenta desafios estruturais significativos em
sua gestao fiscal, posto que a dependéncia de transferéncias constitucionais
como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e as cotas de ICMS (que
constituem uma das principais fontes de receita), limita a capacidade de investimentos

proprios e a flexibilidade orcamentaria.

Realgou, por fim, que a atual Administragdo tem buscado priorizar
acoes de carater essencial, como saude, educacéio e assisténcia social, setores
que demandam recursos significativos e continuos para atender as

necessidades da populagado. As despesas obrigatérias com folha de pagamento
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e manutengao de servigos basicos tém, inevitavelmente, reduzido a margem

para investimentos em outras areas.

B.3. Execucio das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Asseverou que, apesar dos esfor¢cos para manutencao das escolas
municipais, as estruturas existentes exigem constantes reformas e ampliagdes,
que demandam investimentos além das capacidades or¢camentarias atuais. Por
isso, ha dependéncia de recursos estaduais e federais para obras de
infraestrutura, como a ampliacdo da creche municipal e a reforma da escola
municipal, pleitos ja encaminhados a Secretaria de Educacgao do Estado de Sao

Paulo.

No entanto, salientou que, embora os obstaculos sejam
consideraveis, a Administragdo conseguiu aprimorar o conceito de “C” para “B”,
0 que demonstra a evolugao do indice e o comprometimento da Administracao

com investimentos nas areas essenciais como a educagao.

B.4. Execucéo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)

Reforcou que, apesar da escassez de recursos devido ao porte do
Municipio, a Administracao nao tem poupado esforgos para oferecer uma melhor
qualidade de vida e ateng¢ao a saude, tanto que, em maio de 2023, esse esforgo
resultou na obtengcdo de uma emenda estadual que viabilizou a aquisicdo de uma
van para transporte de pacientes, investimento que trouxe impacto significativo
para o Municipio, especialmente por facilitar o acesso dos moradores a servigos
de saude em outras localidades.

Além disso, destacou que a Administragdo tem dado grande
atencado a conscientizagcao e prevencao de doencgas, promovendo campanhas
como a Semana dos Bons Dentes e a Campanha de Vacinacao contra a Gripe,

dentre outras.

Ressaltou que, apesar das dificuldades financeiras enfrentadas, os
esforcos continuos da Administracdo refletem o compromisso com a saude

publica, a busca por recursos externos e a implementagcao de politicas eficazes
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que visam atender as necessidades da populagdo e melhorar a qualidade de

vida.

B.5. Execucio das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

Nesta dimensdo do IEG-M, observou a melhora ocorrida no
indicador, que passou de “C” para “B”, demonstrando uma evolugéo nas politicas

publicas ambientais.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)
Aqui também chamou a atenc&o para a evolugdo ocorrida no

indicador, que passou de “C” para “C+”.

B.7. Execucio das Politicas Publicas de Tecnologia (i-Gov TI/IEG-M)

Afiangou que, apesar das dificuldades, a Administragcdo tem
buscado alternativas para superar os entraves, como a disponibilizacdo de

informacao no sitio eletronico oficial.

Reiterou seu compromisso com a modernizagao tecnoldgica e ¢
empenho em buscar parcerias e recursos que possibilitem a superacdo dessas

barreiras.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Em que pese o déficit, ponderou ser possivel notar que o
percentual de investimento € o maior quando comparado aos dois ultimos
exercicios, 0 que, aliado a escassez de recursos, leva a conclusdo de que tal
fator deva ser relevado, notadamente quando observadas as melhoras em areas

como educacao e meio ambiente.

D.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

Informou que o relatério aponta que o Municipio aplicou 30,29% na
manutengao e desenvolvimento do ensino, atendendo ao artigo 212 da CF, bem
como todo o Fundeb recebido foi utilizado, incluindo restos a pagar, conforme o

artigo 25 da Lei n° 14.113/2020, e mais de 70% dos recursos foram destinados
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a remuneracgao dos profissionais da educagao, em conformidade com o artigo
212-A da CF e o artigo 26 da mesma lei.

E.1. A Lei de Acesso a Informacio e a Lei da Transparéncia Fiscal

Em relacdo as observagdes sobre o cumprimento da Lei de Acesso
a Informacao e da Lei da Transparéncia Fiscal, a Prefeitura reconheceu que,
devido as limitagbes orgamentarias e a escassez de recursos humanos
especializados, ainda n&o conseguiu implementar plenamente todos os
requisitos exigidos por esses diplomas legais. No entanto, afirmou que tem se
empenhado em garantir a transparéncia publica dentro das possibilidades

financeiras e estruturais disponiveis, com foco na melhoria continua.

1.4 Instada a se pronunciar, a Assessoria Técnico-Juridica, por seu
setor de Calculo (evento 69.1), ratificou os ajustes efetuados pela equipe de
fiscalizagdo nas despesas com pessoal, ressaltando que, embora tenha
ultrapassado o limite prudencial previsto no paragrafo unico do artigo 22 da LRF,
ao atingir 53,60% da RCL no ultimo quadrimestre do exercicio, 0 Municipio nao
ultrapassou o limite legal estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea "b", da
mesma lei. Sendo assim, posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas, sendo acompanhada pela Chefia do 6rgao (evento 69.2).

1.5 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 73.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, uma vez que as Contas de
Governo nao se apresentam dentro dos parametros legais e dos padrdes
esperados pelo TCESP, possuindo falhas graves, sobretudo, nos aspectos
relacionados a gestao fiscal (déficit orcamentario, expressivas alteragbes orgamentarias,
gestdo da divida de curto prazo), aos gastos obrigatorios (programa nacional de
imunizagdes), a gestao de pessoal (contabilizagdo incorreta da despesa de pessoal), a
gestdao de bens e servigos (controle do gasto com combustiveis e auséncia do
levantamento geral de bens méveis e imoéveis) € a promogao da governanga
(inefetividade do planejamento e da gestdo municipais, necessidade de aprimoramento do

sistema de controle interno e da transparéncia fiscal).

1.6 Pareceres anteriores:
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Publicagao
Parecer Processo Relator no DOE
Desfavoravel* TC-003142.989.20-1 . . o 30-07-22
2020 Reexame Provido | TC-018646.989.22-8 Conselheiro Antonio Roque Citadini 13-11-23
2021 Favoravel TC-007125.989.20-2 Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli 19-05-23
2022 Favoravel TC-004172.989.22-0 | Conselheiro-Substituto Alexandre Manir F. Sarquis 02-05-23

* Extrapolagdo das Despesas com Pessoal (54,13%).

1.7

Dados Complementares:

a)

receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios paulistas:

Parisi Receita Per Capita Resultado r_el.atlvo de
Parisi
Em Emrelagao
. Média dos | relagao ¢
. Receita . . Estado . aos
Habitantes Parisi (A) Municipios/ ao s
Arrecadada (B) Municipios
SP (C) Estado (AC)
(A/B)
2019 2.053 15.277.211,59 | 7.441,41 3.608,58 | 4.297,41 206% 173%
2020 2.054 17.454.847,42 | 8.497,98 3.812,51 | 4.523,81 223% 188%
2021 2.053 19.181.074,63 | 9.342,95 4.281,48 | 5.178,52 218% 180%
2022 2053 | 2437754430 | 11.874,11 | 5.069,10 | 6.494,58 234% 183%
2023 2953 [ 26.636.257,29 [ 9.020,07 5.460,37 | 6.943,81 165% 130%
b) resultado da Execucgado Orgamentaria nos ultimos exercicios:
2020 2021 2022 2023
(Déficit)/Superavit | -0,86% | 4,44% | -3,20% | -2,04%
¢) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
Parisi 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 54 6,1 6,3 6,1 6,4 7,8 6,3 6,5 6,8 7,0 7,2 7,2
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: INEP
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Fonte: Ideb 2023, INEP.

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio| Niumero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 311 R$ 20.226,45
2023 323 R$ 19.676,18

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO 2020 2021 2022 2023

IEG-M: C+] C+1 C+] C+

i-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

i-EDUC

i-SAUIDE:

iFAMB:

i-CIDADE:

i-GOV TI:

C+

Em fase de adequagao

NA99-A6d.-OTCL-ATST-9 :01USWNIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[eNBIp CJUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiBlio oAInbae 0 JaA NoJa eINJeUISSE 81g0S S8QdewWwlojul 18100 Bled ‘dSTDL-9 ewalsIS "0d1vyIg NVISINYLST ATNAIS :H0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD

E o relatdrio.

13



™ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

2. VOTO:

21 A instrugcdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Parisi observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagéo
no ensino, remuneracgao dos profissionais da educacgao basica, Fundeb, saude,
precatorios, encargos sociais (INSS, RPPS e PASEP) e transferéncias de

duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021, o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n° 119/2022".

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio
apresentou déficit na execucdo orcamentaria de R$ 543.962,74, equivalente a
2,04% da receita arrecadada de R$ 26.636.257,29, parcialmente amparado no

superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (R$ 223.938,01):

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 29.602.000,00 | R$ 27.917.245 61 -5,69% 104,81%
Receitas de Capital R$ 545.000,00 | RS 2.361.8906,16 | 333,38% 8,87%
Receitas Intraorgamentarias R3 - RS - 0,00%
Dedugdes da Receita -R% 4.167.000,00 |-R% 3.642.89448 | -1258% | -13,68%
Subtotal das Receitas R$ 25.980.000,00 | R$ 26.636.257,29 | 2,53% 100,00%
Qutros Ajustes
Total das Receitas |R$ 25.980.000,00 | R$ 26.636.257,29 | 2,53% | 100,00%
Excesso de Arrecadagdo | RS 656.257,29 | 253% | 246%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 233610136971 R$ 22207.619,0571 -4,94% 81,71%
Despesas de Capital RS 3.345.089,82 1 R3 2.426.050,821 -27.47% 8,93%
Reserva de Contingéncia RS - RS - 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ 1.778.860,00 RS 1.719.743 51 -3,32% 6,33%
Repasses de duodécimos a CM RS 880.000,001 RS 880.000,00 0,00% 3,24%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - R$ 19.958,97 0,07%
Dedugio: devolugdo de duodecimos -R$ 73.152,32 -0.27%
Subtotal das Despesas | R$ 29.364.963,51 | R$  27.180.220,03 | -7,44% 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas | R$ 29.364.963,51 | R$  27.180.220,03 | -7,44% | 100,00%
Economia Orgamentaria |R$  2.184.74348 | -744% | 8,04%
Resultado Ex. Orgamentdria: | Déficit |-RS 543.962,74 | 2,04%

 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados néo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagcdo da
manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

14
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O resultado da execucao orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da a?@cugéo Parcantugl do resultan:_lq da F_’ercer!tual de
orgamentaria execugao orgamentaria investimento
2023 Deficit de 2,04% 8,02%
2022 Deficit de 3,20% 7.41%
2021 Superavit de 4,44% 3,08%
2020 Deficit de 0,86% 9.01%

Quanto as alterag6es orgamentarias, a fiscalizagao informou que,
ao considerar todos os 6rgaos que compdéem o Orcamento Anual, o Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes no montante de R$ 5.277.799,56, o que
representou 18,27% da Despesa Fixada inicialmente (R$ 28.890.000,00), patamar
que, nao obstante inferior ao autorizado pelo artigo 5°, “I”, da Lei Municipal n°
871, de 08.11.22 (LOA 20%), excede o indice de inflagdo registrado no periodo,
referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve
limitar a expressao financeira das despesas nao previstas originalmente na peca

orcamentaria aprovada pelo Legislativo Municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario ndo
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendagodes, tanto com relacdo a fase de

elaboragao do orgamento quanto a de sua execugao.

O déficit da execucao orgcamentaria veio acompanhado de
resultado financeiro também deficitario, no importe de R$ 271.126,92,
equivalente a, aproximadamente, 4,12 dias de arrecadagéo (RCL)?, mas dentro

da margem tolerada por esta Casa, conforme consolidada jurisprudéncia.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (271.126,92)| R$ 223.938,01 | -221,07%

Econdmico | R$ 86.682.165,95 | R$ 1.870.193,77 | 4534,93%
[ Patrimonial | RS 24.468 392,84 | R$ 22.251.588,42 9,96%

2 RCL de 2022 = R$ 23.655.959,13 + 12 meses + 30 dias = R$ 65.711,00 por dia de arrecadagao.
Resultado Financeiro = -R$ 271.126,92 + R$ 65.711,00 = 4,12 dias de arrecadagao, aproximadamente.
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O resultado _econbdmico aumentou (de R$ 1.870.193,77 para R$

86.682.165,95), refletindo em saldo patrimonial superior ao do xercicio anterior (de

R$ 22.251.588,42 para R$ 24.468.392,84).

A equipe de instrucido destacou que a verificacdo da consisténcia
do resultado patrimonial, apdés a incorporagdo do resultado econdémico do
exercicio, apresentou diferenga em virtude das variagdes nas contas de restos a

pagar nao processados e do patriménio liquido.

Os investimentos totalizaram 8,02% da Receita Arrecadada Total.

Quanto aos precatérios, consoante as informagdes prestadas pela
Prefeitura e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio estd enquadrado no Regime Especial, tendo sido depositado o
montante integral da divida ao longo do periodo e quitados todos os requisitorios

de baixa monta vencidos no exercicio em exame.

O Executivo Municipal recolheu os encargos sociais do periodo

(INSS, RPPS e PASEP) e honrou os parcelamentos de débitos previdenciarios junto
ao RPPS.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicao Federal.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 30,29% no

Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/1988, bem como empregou 98,94% dos
recursos do Fundeb na remuneragao dos profissionais da Educagédo Basica em
efetivo exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da
Lei n® 14.113/2020.

Ainda no exercicio de 2023, a Administracdo aplicou 100% do
Fundeb recebido, em atendimento ao artigo 25, caput e § 3° da Lei n°
14.113/2020.

Na saude foram aplicados 24,68%, de acordo com o que disciplina

o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

2.3 A Despesa Total com Pessoal, apos ajustes efetuados pela

fiscalizagao, atingiu 53,60% da Receita Corrente Liquida no ultimo quadrimestre
16
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do exercicio — percentual que, embora tenha ultrapassado o limite prudencial
previsto no paragrafo unico do artigo 22 da LRF, ficou aquém do limite legal

estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea "b", da mesma Lei.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2022 2023 2023 2023
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 10.888.449,85 | R$ 11.444.431,13 | R$ 11.523.891,33 | R$ 11.933.373,59
Inclusdes da Fiscalizagio R$ 779.810,63 | R$ 776.23516 | R$ 792.389,10 | R§ 745.181,42
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 11.668.260,48 | R$ 12.220.666,29 | R$ 12.316.280,43 | R$ 12.678.555,01
Receita Corrente Liquida R$ 22.224.710,05 | R$ 22.592.897,35 | R$ 22.582.398,74 | R$ 23.655.959,13
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclustes da Fiscalizagéo
RCL Ajustada R$ 22.224.710,05 | R$ 22.592.897,35 | R$ 22.582.398,74 | R$ 23.655.959,13
% Gasto Informado | 4899% | 50865% | 5103% |  50.45%
% Gasto Ajustado | 5250% | 5409% | 5454% |  53.60%

Em atendimento ao artigo 18, caput e § 1°, da LRF, a fiscalizagéo
procedeu a inclusdo, no cOmputo da despesa de pessoal, dos valores
correspondentes aos empenhos liquidados alusivos ao pagamento de mao de

obra terceirizada com servigos meédicos e odontoldgicos.

Nesse sentido, a equipe técnica registrou que as referidas
obrigagdes foram contabilizadas no elemento n® 3.3.90.39 (Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica), enquanto o correto € o de n° 3.3.90.34 (Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratagdo de Terceirizagdo), razao pela qual recomendo a
Prefeitura que inclua nas despesas de pessoal os gastos com terceirizagao de
mao de obra quando em substituicdo a contratacdo de servidores municipais,
nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF.

Ainda sobre a area de pessoal, foi constatada a existéncia de
servidores efetivos com dois ou mais periodos de férias vencidas, cabendo,
pois, aqui também, recomendag¢ao ao Executivo Municipal para que adote
medidas concretas com vista a regularizagdo da situagao, observando o que
dispbe o artigo 97 da Lei Complementar n°® 28, de 11.05.1994 (Estatuto dos

Funcionarios Publicos Municipais).

24 Quanto aos Subsidios dos Agentes Politicos, a equipe de
instrucdo ndo constatou pagamentos maiores que os fixados, ressaltando,

17
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contudo, que, conforme a Lei Complementar Municipal n° 277, de 07.02.2023,
os valores dos subsidios mensais dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito)
foram reajustados em 6%, contemplando a inflagdo dos 12 meses anteriores. A

RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo.

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal n®
779, de 3 de junho de 2020) R$4.365,10 |  R$10.639,90
Nao houve Revisdo Geral Anual — RGA em 2021. R$ 4.365,10 R$ 10.639,90
(+) 10,60% = RGA (2022) em fevereiro/2022 - Lei RS 4.827,80 R$ 11.767.73

Complementar Municipal n® 260, de 9 de fevereiro de 2022
(+) 6,00% = RGA (2023) em fevereiro/2023 - Lei
Complementar Municipal n® 277, de 7 de fevereiro de 2022

R$ 5.117.,46 R$ 12.473,79

A esse respeito, consoante venho destacando em meus votos, no
Recurso Extraordinario n° 1.344.4003, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a repercussao geral sobre a discussao da constitucionalidade da concesséo de
RGA para agentes politicos na mesma legislatura, razdo pela qual recomendo
a edilidade que dedique especial ateng¢ao ao desfecho do Tema de Repercusséao
Geral n® 1192.

2.5 A par desses aspectos, na avaliagao da gestao, efetuada por meio
do indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEG-M, Parisi obteve o
conceito geral C+, que, segundo os critérios de classificagdo adotados pelo
indice, designa gestbes “em fase de adequacao”, evidenciando o afastamento
do Municipio em relacdo aos padrdes que qualificam parte substantiva dos

aspectos abordados pelo instrumento.

2020 2021 2022 2023
[IEG-M: C+| C+1 C+ | C+

Em relagao especificamente as dimensdes que constituem o IEG-

M, observo que, em Planejamento e Execucdo das Politicas Publicas (i-Plan), 0

3 Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 29, V e VI, 37, X, e 39, § 4°, da Constituigido Federal, a
constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP, que preveem reviséo geral anual do
subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os principios da moralidade administrativa, da
anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo. Tema de Repercusséo Geral n°
1192. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349712123&ext=.pdf
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Municipio manteve-se, pelo quarto _ano consecutivo, na menor faixa de

desempenho instituida pelo indice, nota C.

2020 2021 2022 2023
[i-PLANEJAMENTO: [ C| Ci C|

Entre as deficiéncias identificadas estao a realizagao de audiéncias
publicas em dia de semana e em horario comercial; a auséncia de
estabelecimento da abordagem de interagcdo e definicdo de mecanismos de
avaliagao no processo de planejamento e organizagao das audiéncias publicas;
a realizagdo, por decreto, de alteragcbes orgamentarias decorrentes de
remanejamento, transposicao e transferéncia sem amparo na LDO; a previsao
de abertura de créditos adicionais suplementares por decreto em percentual
acima da inflacdo; a indisponibilizacdo dos instrumentos normativos que
regulamentam a Ouvidoria Municipal e a operacionalizagcao da “Carta de Servigo

ao Usuario”.

2020 2021 2022 2023
i-FISCAL: B C+ | C+ |

Em Gestéo Fiscal (i-Fiscal), o0 Municipio permaneceu na faixa de

desempenho registrada no ultimo exercicio, C+, sendo que a equipe de

fiscalizagdo, sob amostragem, constatou ocorréncias como as que seguem: o
Municipio informou que possuia lei definindo a estrutura organizacional da
administracao tributaria, o que nao se confirmou; o Municipio informou,
equivocadamente, que os fiscais tributarios receberam treinamento especifico
para execucgao das atividades inerentes ao cargo; nao houve a implantagao de
Plano de Cargos e Salarios especifico para os fiscais tributarios; o montante da
divida ativa prescrita ndo estava registrado na conta de provisédo para perdas de
divida ativa; a legislacdo municipal ndo contempla alguns critérios na

regulamentagao da divida ativa.

Nao foi realizada, ainda, a cobranga administrativa ou extrajudicial

da divida ativa nas modalidades protesto extrajudicial da CDA (Certidao da Divida
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Ativa); facilitacdo de pagamento e inclusdo do nome do devedor em Cadastro

Informativo Municipal — Cadin ou em servigos de prote¢ao ao crédito.

Por fim, a Prefeitura enviou documentos referentes a gestao fiscal
e a prestacdo anual de contas fora do prazo estabelecido no Calendario Anual
de Obrigacdes do Sistema Audesp, contrariando o artigo 55 das Instrugdes n°
01/2020 desta Corte de Contas.

2020 2021 2022 2023
i-EDUC: C| C C B

A andlise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) na

dimensao da Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que

o0 Municipio obteve melhora em comparagdo aos trés exercicios anteriores,

passando da menor faixa de desempenho instituida pelo indice (C) para a faixa
que designa gestdes caracterizadas como “efetivas” (B). Ainda assim, o laudo
fiscalizatério destacou impropriedades que necessitam de regularizagao, tais
como: a manutencgao preventiva/troca dos brinquedos no patio infantil somente
por solicitagdo; turmas de creche contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8; nem todos os professores de
creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental possuem formacao de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura, assim como nem todos
participaram de cursos de capacitacéo; existéncia de professores temporarios
em numero que contraria o recomendado pelo CNE; auséncia de Projeto
Politico-Pedagdgico atualizado; falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB em uma das trés unidades escolares municipais; os estabelecimentos
escolares nao estavam adaptados para receber criancas com deficiéncia, nem
possuiam salas de aula climatizadas; nem todas as metas do PME estao sendo
atingidas dentro do prazo; ndo houve a divulgagcdo dos resultados do Plano
Municipal de Primeira Infancia; auséncia de quadra poliesportiva coberta na

unidade que oferece os anos iniciais do ensino fundamental.

Nesse contexto, a IV Fiscalizagdo Ordenada de 2023, cujo tema foi

Escolas _em Tempo Integral, constatou a existéncia de irregularidades

20
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remanescentes quando de sua visita, o que devera ser objeto de

acompanhamento pela proxima inspecgao in loco.

Por fim, a Prefeitura atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais

do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliag&o:

Ideb Observado Metas Projetadas
Parisi 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 54 6,1 6,3 6,1 6,4 78 6,3 6,5 6,8 7,0 72 72
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: INEP
2020 2021 2022 2023
|i-SAUDE: B C+| B! C+|

No tocante a Execucéo das Politicas Publicas da Saude (i-Saade),

as lacunas e impropriedades apuradas em 2023 determinaram a queda da faixa

de desempenho registrada no ultimo exercicio, de B para C+, em razao, dentre

outras falhas, da auséncia de Complexo Regulador Municipal; da nao
implantagdo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal; da n&o utilizagdo do
Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente; da falta de Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus
profissionais de saude; da necessidade de reparos e consertos na unidade de
saude; da auséncia de indicadores especificos para a Atencao Psicossocial; do
desabastecimento de medicamentos superior a um més; do numero de
inspecdes sanitarias realizadas em 2023 menor que a meédia de 2021 e 2022.
Ademais, a Prefeitura informou que o unico estabelecimento de saude municipal

possuia AVCB valido em dezembro de 2023, o que nao se confirmou.

Quanto ao Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), constatou-se

que, de um total de 18 (dezoito) coberturas vacinais analisadas, 15 (quinze)
posicionaram-se acima de 100% da populagao-alvo, indicando necessidade de

realizacado de recenseamento.

21

NA99-A6d.-OTCL-ATST-9 :01USWNIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[eNBIp CJUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

y TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

G Cobertura Vacinal do
Imunobiolégico Meta do PNI (%) Municipio (%)
DTP (<1 ano) 95,00 105,26
DTP - 1 ano (1° Reforgo) 95,00 142,11
Febre Amarela 95,00 142,11
Hepatite A Infantil 95,00 147,37
Hepatite B (<1 ano) 95,00 105,26
Meningo C (<1 ano) 95,00 110,53
Meningo C (1 ano) 95,00 131,58
Pentavalente (<1 ano) 95,00 105,26
Pneumaocacica (<1 ano) 95,00 105,26
Pneumaocdcica (1 ano) 95,00 136,84
Poliomielite (<1 ano) 95,00 105,26
Poliomielite (1 ano) 95,00 142,11
Triplice Viral - 1° dose 95,00 136,84
Triplice Viral - 2° dose 95,00 136,84
Varicela 95,00 147,37

Por outro lado, verificou-se que n&o foi atingida a meta de

vacinacao de dois imunobiolégicos, conforme quadro abaixo:

1 Cobertura Vacinal do | Cobertura Vacinal do
Imunobiologico Meta do PNI (%) Municipio (%) Estado de SP (%)
BCG 90,00 73,68 61,55
Hepatite B (< 30 dias) 495,00 63,16 55,36

Acrescente-se, também, que o Plano Municipal de Saude de 2022
a 2025 nao contemplou, de forma integral, diretrizes, objetivos, metas e
indicadores concernentes ao Programa Nacional de Imunizagbes. Ao invés
disso, foram consideradas somente algumas vacinas para criangas menores de
dois anos de idade, contendo os seguintes indicadores, divergindo inclusive das
metas do Programa Nacional de Imunizagbes — PNI que, para os

imunobiolégicos abaixo mencionados, estipulou 95% de cobertura:

Indicador para monitoramento e

N° |Descricdo da Meta avaliagdo da meta

Indicador (Linha-BasdMeta Planoj2022-2025

[Proporgdo de vacinas selecionadas do
(Calendério Macional de Vacinagéo
[para criangss menores de dois anos
de idade - Pentsvalente 3" dose,
Preumocdcica 10-alante 2* dose,

P oliomialite 3° dose e Triplice viral 1*
dose - com cobartura vacinal

4.1.7 |Garantir a imunizagdo e o monitoramento das coberturas wacinais.  |preconizada B5%
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2020 2021 2022 2023
li-AMB: C| B C| B

No que se refere a Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-

Amb), em que pese a melhora do indice em comparagédo ao exercicio anterior,

de C para B, foram apuradas falhas pendentes de regularizagdo: nem todos os
orgaos e entidades s&o estimulados em projetos e/ou agdes que promovam o
uso racional de recursos naturais; ndo foram estabelecidas as metas de
eficiéncia e de uso racional da agua; a Prefeitura Municipal nao executa plano
emergencial ou de contingenciamento sobre abastecimento de agua no caso de
sua escassez; ndo ha agdes e medidas de contingenciamento especificas para
provisdo de agua potavel nas redes municipais de Educacédo e de Atencao
Basica da Saude; ndao ha metas de aumento/melhoria dos Pontos de Entrega
Voluntaria — PEV, de realizacdo de operacdes de coleta de residuos da
construcao civil em “pontos viciados” e de cadastro de transportadores de
residuos da construgdo civil no Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC). Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo
realiza nenhum tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,

compostagem, reutilizagdo ou outra forma de processamento.

2020 2021 2022 2023
i-CIDADE: C| C1 C| C+1

Quanto as Politicas Publicas de Infraestrutura, visando a protecao

dos cidadaos contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas (i-
Cidade), 0 Municipio passou da menor faixa instituida pelo indice (C) para a faixa
que designa gestdes em niveis intermediarios de adequacao (C+). Apesar da
melhora do indice, a fiscalizagdo apurou impropriedades que necessitam de
regularizagao: nem todo calgamento publico foi adequado para acessibilidade de
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade e, embora a Prefeitura tenha
informado que realizou um estudo de avaliagcdo da estrutura das escolas e
unidades de saude para garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam
preparados para abrigar e atender a populagdo afetada, esse estudo nao

engloba todas as escolas e centros de saude.
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2020 2021 2022 2023
i-GOV TI: C| Cl C| Cc1

Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacéo (i-Gov T1), as impropriedades verificadas pelo instrumento — a falta de
um Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagéo (PDTIC); a ndo regulamentagéo
da Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital); os sistemas de controle de frota, controle

interno e ensino n&do se encontram sob gestao direta da Prefeitura Municipal; nem todos os

contratos com os prestadores de servigcos contém clausulas de observancia da LGPD —

redundaram, a exemplo do observado nos trés exercicios anteriores, na

atribuicdo do conceito C (baixo nivel adequagdo). Tal resultado demonstra a
incipiéncia da estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutengdo e o
desenvolvimento das ferramentas e solugdes do género utilizadas pelos 6rgaos
e entidades que integram a Administragdo Municipal, a despeito de sua
crescente importancia para a reducdo dos custos dos servigos oferecidos a

populagado, em particular, e a modernizagao da gestao publica, de maneira geral.

Em face, pois, desses resultados, cumpre alertar a Prefeitura para
que envide esforcos e aprimore as condigdes operacionais de seus 0rgaos

objetivando a melhoria e a qualidade dos servigos prestados a sua populagao.

Outras questdbes de menor potencial podem ser relevadas

mediante recomendacdes, que serdo exaradas ao final deste voto.

2.6 Diante do exposto, acompanho a Assessoria Técnico-Juridica e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da

Prefeitura Municipal de Parisi, relativas ao exercicio de 2023.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacgoes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de
formacao do IEGM, dando énfase aos pontos de atencao destacados nos autos;

— implemente medidas visando sanar as falhas remanescentes

apuradas na Fiscalizagdo Ordenada, cujo tema foi “Escolas em Tempo Integral”;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas func¢des institucionais;
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— harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes

orcamentarias;

— inclua nas despesas de pessoal os gastos com terceirizagdo de
mao de obra quando em substituicdo a contratacdo de servidores municipais,

nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF;

— adote providéncias efetivas no que se refere aos servidores com

periodos de férias acumuladas;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e saude municipais;

— acompanhe no portal eletrénico do Supremo Tribunal Federal as

informacdes sobre o Tema de Repercussao Geral n°® 1192;

— oferega educagéo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, ao menos, 25% dos alunos da educacéao
basica;

— providencie o levantamento geral e/ou inventario completo dos

bens patrimoniais, em atendimento ao disposto no artigo 96 da Lei federal n°
4.320/1964;

— observe a ordem cronoldgica de pagamentos;

— aperfeicoe a atuagcdo do Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb na supervisao do censo escolar anual;

— assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

e da Lei da Transparéncia Fiscal;

— garanta a fidedignidade das informacbes transmitidas ao
Sistema Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);

— atenda integralmente as recomendacgdes exaradas por esta
Corte de Contas; e
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— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagao.

Por fim, determino a expedi¢cdo de oficio ao Comando do Corpo

de Bombeiros, informando acerca da inexisténcia de AVCB em unidades de

ensino e saude municipais.

A fiscalizagdo devera verificar na proxima inspecdo a efetiva

adocao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.

2.7 Esta deliberagdo nao alcancga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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